
Прокуратура Кологривского района разъясняет. 
 

Нормативно-правовые аспекты антитеррористической 
защищенности в образовательных учреждениях 

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 5 Федерального закона № 35-
ФЗ от 06.03.2006 «О противодействии терроризму», постановлением 
Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 утверждены Требования к 
антитеррористической защищенности объектов Министерства просвещения 
Российской Федерации и объектов, относящихся к сфере деятельности 
Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта 
безопасности этих объектов. 

Выполнение Требований в части разработки паспорта безопасности 
является обязательным для органов, являющихся правообладателями 
объектов, а также физических и юридических лиц в отношении объектов, 
находящихся в их собственности. 

В целях установления дифференцированных требований к обеспечению 
антитеррористической защищенности объектов с учетом степени угрозы 
совершения террористического акта и возможных последствий его 
совершения согласно оценки состояния защищенности объектов и степени 
потенциальной опасности совершения террористического акта проводится 
категорирование объектов (территорий). 

В силу пункта 24 Требований в целях обеспечения антитеррористической 
защищенности объектов, отнесенных к 4 категории опасности, 
осуществляются, в том числе, мероприятия: 

- обеспечение пропускного и внутриобъектового режимов и 
осуществление контроля за их функционированием; 

- оснащение объектов (территорий) системами передачи тревожных 
сообщений в подразделения войск национальной гвардии Российской 
Федерации или в систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб 
по единому номеру «112» и поддержание их в исправном состоянии; 

- исключение бесконтрольного пребывания на объекте посторонних лиц 
и нахождения транспортных средств, в том числе в непосредственной 
близости от объекта (территории); 

- организация взаимодействия с территориальными органами 
безопасности и территориальными органами Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации (подразделениями 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 
Федерации). 

Согласно пункту 25 Требований в отношении объектов 3 категории 
опасности дополнительно к мероприятиям, предусмотренным пунктом 24 
требований, осуществляются следующие мероприятия: 

- оснащение объектов (территорий) системами видеонаблюдения, 
охранной сигнализации; 



- обеспечение охраны объектов (территорий) сотрудниками частных 
охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и 
сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной 
службе войск национальной гвардии Российской Федерации, или 
подразделениями ведомственной охраны федеральных органов 
исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны; 

- оборудование на 1-м этаже помещения для охраны с установкой в нем 
систем видеонаблюдения, охранной сигнализации и средств передачи 
тревожных сообщений в подразделения войск национальной гвардии 
Российской Федерации (подразделения вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федерации); 

- оборудование основных входов в здания, входящие в состав объектов 
(территорий), контрольно-пропускными пунктами (постами охраны). 

Муниципальное управление образования как лицо, осуществляющее 
функции учредителя, распорядителя бюджетных средств, несет обязанность 
при формировании муниципального задания предусматривать расходы на 
содержание здания образовательного учреждения, переданного в оперативное 
управление, то есть отвечает за обеспечение финансирования вышеуказанных 
мероприятий. 

 
 

Уточнена административная ответственность за 
воспрепятствование законной деятельности должностного лица 

органа государственного контроля (надзора),  
муниципального контроля 

Статьей 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях предусмотрена ответственность за воспрепятствование 
законной деятельности должностного лица органа государственного контроля 
(надзора), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с 
федеральными законами на осуществление государственного контроля 
(надзора), должностного лица органа муниципального контроля. 

Федеральным законом от 23.07.2025 № 236-ФЗ внесены изменения в 
статью 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. Теперь подлежат привлечению к административной 
ответственности не только лица, которые мешают проверкам, но и те, кто 
препятствует любым другим видам контрольных (надзорных) мероприятий. 

Законом установлена ответственность не только за воспрепятствование 
законной деятельности должностного лица органа государственного контроля 
(надзора) по проведению контрольных (надзорных) мероприятий или 
уклонение от таких мероприятий, но и за действия (бездействие), повлекшие 
невозможность проведения или завершения контрольного (надзорного) 
мероприятия. 



Под контрольными (надзорными) мероприятиями понимаются любые 
виды мероприятий, осуществляемых в рамках любого вида государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, реализации иных контрольных 
(надзорных) функций, возложенных на должностных лиц в соответствии с 
федеральными законами либо нормативными правовыми актами Президента 
РФ или Правительства РФ, в том числе проверки, специальные режимы 
государственного контроля (надзора). 

За воспрепятствование законной деятельности должностного лица 
уполномоченного органа определено наказание в виде административного 
штрафа: 

- на граждан от 500 до 1 тыс. рублей, 
- на должностных лиц от 2 до 4 тысяч рублей; 
- на юридических лиц - от 5 до 10 тысяч рублей. 

Действия (бездействие), повлекшие невозможность проведения или 
завершения контрольного (надзорного) мероприятия, влекут наложение 
административного штрафа на должностных лиц от 5 до 10 тысяч рублей; на 
юридических лиц от 20 до 50 тысяч рублей. При этом, повторное совершение 
такого административного правонарушения грозит виновному более строгим 
наказанием, в том числе дисквалификацией должностных лиц на срок от 
шести месяцев до одного года. 
 

Ужесточена ответственность за непредоставление 
преимущества в движении транспортному средству со 

спецсигналами 
Статьей 12.17 КоАП РФ предусмотрена ответственность за 

непредоставление преимущества в движении маршрутному транспортному 
средству или транспортному средству с включенными специальными 
световыми и звуковыми сигналами. 

Федеральным законом от 31.07.2025 № 281-ФЗ усилена ответственность 
за непредоставление преимущества в движении транспортному средству со 
спецсигналами. Так, с 01.09.2025 непредоставление преимущества в движении 
транспортному средству, имеющему нанесенные на наружные поверхности 
специальные цветографические схемы, надписи и обозначения, с 
одновременно включенными проблесковым маячком синего цвета или 
проблесковыми маячками синего и красного цветов и специальным звуковым 
сигналом влечет наложение административного штрафа в размере от семи 
тысяч пятисот до десяти тысяч рублей или лишение права управления 
транспортными средствами на срок от шести месяцев до одного года. 

Статья 12.17 дополнена также частью 3, согласно которой 
непредоставление преимущества в движении транспортному средству, не 
имеющему нанесенных на наружные поверхности специальных 
цветографических схем, надписей и обозначений, с одновременно 
включенными проблесковыми маячками синего и красного цветов и 



специальным звуковым сигналом, а также сопровождаемому им 
транспортному средству является административным правонарушением. 

 
 
 

Обращение с твердыми коммунальными отходами 
С 1 сентября 2025 года вступили в силу новые Правила обращения с 

твердыми коммунальными отходами (ТКО), утвержденные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 07.03.2025 № 293. 

Согласно изменениям запрещено оставлять в контейнерах и бункерах для 
сбора ТКО, а также на контейнерных площадках ветки, листву, траву и другие 
древесно-растительные отходы. 

Накопление на контейнерной площадке для сбора ТКО строительных, 
промышленных, растительных отходов не допускается. 

Складирование древесно-растительных отходов на контейнерной 
площадке является нарушением требований в области обращения с отходами 
и образует состав административного правонарушения, предусмотренного  ч. 
1 ст. 8.2 КоАП РФ, санкция которой предусматривает административный 
штраф для граждан до 3 тыс. рублей, для юридических лиц до 250 тыс. рублей. 

Также, с 1 сентября 2025 года вступил в действие приказ Министерства 
природных ресурсов Российской Федерации от 12.05.2025 № 262 «О внесении 
изменений в требования к содержанию программы производственного 
экологического контроля, утвержденные приказом Министерства природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации от 18 февраля 2022 г. № 109, и в 
форму отчета об организации и о результатах осуществления 
производственного экологического контроля, утвержденную приказом 
Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 15 
марта 2024 г. № 173». 

Программа производственного экологического контроля (ПЭК) должна 
разрабатываться и утверждаться юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объектах I, II и III категорий (далее - объекты), по каждому 
объекту с учетом его категории, применяемых технологий и особенностей 
производственного процесса, а также оказываемого негативного воздействия 
на окружающую среду. 

Главным изменением стало требование включать в программу ПЭК 
информацию о получении искусственных грунтов из органической части 
ТКО. Норма распространяется как на технологические процессы, так и на 
количественные показатели производства. В форму отчета добавлен новый 
раздел, посвященный контролю в области обращения с искусственными 
грунтами из органической части ТКО. 

 



С 1 сентября 2025 года вступило в силу новое Положение об 
особенностях исчисления средней заработной платы 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.04.2025 № 
540 утверждено Положение об особенностях порядка исчисления средней 
заработной платы. С 1 сентября 2025 года для расчета среднего заработка 
будут учитываться все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, 
применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источников 
этих выплат. 

Для расчета среднего заработка не учитываются выплаты социального 
характера и иные выплаты, не относящиеся к оплате труда (материальная 
помощь, оплата стоимости питания, проезда, обучения, коммунальных услуг, 
отдыха и другие). 

Расчет среднего заработка работника независимо от режима его работы 
производится исходя из фактически начисленной ему заработной платы и 
фактически отработанного им времени за 12 календарных месяцев, 
предшествующих периоду, в течение которого за работником сохраняется 
средняя заработная плата. При этом календарным месяцем считается период с 
1-го по 30-е (31-е) число соответствующего месяца включительно (в феврале - 
по 28-е (29-е) число включительно). 

Из расчётного периода при исчислении среднего заработка исключается 
время, а также начисленные за это время суммы за периоды простоя, 
забастовок, дополнительных оплачиваемых выходных дней для ухода за 
детьми-инвалидами и др. 

Положением определены случаи, когда при определении среднего 
заработка используется средний дневной заработок, средний часовой 
заработок, а также особенности включения в расчёт среднего заработка 
премий, денежных поощрений и вознаграждений. 

Средний месячный заработок работника, отработавшего полностью в 
расчетный период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда 
(трудовые обязанности), не может быть менее минимального размера оплаты 
труда, установленного Федеральным законом «О минимальном размере 
оплаты труда». 

 
 

Плата за жилое помещение и коммунальные услуги 
Граждане и организации обязаны своевременно и полностью вносить 

плату за жилое помещение и коммунальные услуги (ч. 1 ст. 153 Жилищного 
кодекса РФ). 

Плата за коммунальные услуги включает в себя плату за холодную воду, 
горячую воду, электрическую энергию, тепловую энергию, газ, бытовой газ в 
баллонах, твердое топливо при наличии печного отопления, плату за 
отведение сточных вод, обращение с твердыми коммунальными отходами (ч. 
4 ст. 153 Жилищного кодекса РФ). 



Пунктом 2 Постановления Правительства Нижегородской области от 
26.12.2018 № 905 «Об утверждении нормативов накопления твердых 
коммунальных отходов на территории Нижегородской области» установлено, 
что размер платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми 
коммунальными отходами в жилом помещении многоквартирных домов 
определяется исходя из общей площади жилого помещения на основании 
нормативов накопления твердых коммунальных отходов. 

Согласно п. 56(2) Правил предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 
06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и 
пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов» при 
отсутствии постоянно и временно проживающих в жилом помещении граждан 
объем коммунальных услуг рассчитывается с учетом количества 
собственников такого помещения. 

Разъясняю Вам, что в силу п. 86 Правил, если жилое помещение не 
оборудовано индивидуальным или общим (квартирным) прибором учета и при 
этом отсутствие технической возможности его установки не подтверждено в 
установленном настоящими Правилами порядке либо в случае неисправности 
индивидуального или общего (квартирного) прибора учета в жилом 
помещении и неисполнения потребителем в соответствии с требованиями 
пункта 81(13) настоящих Правил обязанности по устранению его 
неисправности, перерасчет не производится, за исключением 
подтвержденного соответствующими документами случая отсутствия всех 
проживающих в жилом помещении лиц в результате действия непреодолимой 
силы. 

Частью 1 ст. 13 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об 
энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» установлено, что производимые, передаваемые, потребляемые 
энергетические ресурсы подлежат обязательному учету с применением 
приборов учета используемых энергетических ресурсов. Требования 
настоящей статьи в части организации учета используемых энергетических 
ресурсов распространяются на объекты, подключенные к электрическим 
сетям централизованного электроснабжения, и (или) системам 
централизованного теплоснабжения, и (или) системам централизованного 
водоснабжения, и (или) системам централизованного газоснабжения, и (или) 
иным системам централизованного снабжения энергетическими ресурсами. 

Требования настоящей статьи в части организации учета используемых 
энергетических ресурсов не распространяются на ветхие, аварийные объекты, 
объекты, подлежащие сносу или капитальному ремонту, а также объекты, 
максимальный объем потребления природного газа которых составляет менее 
чем два кубических метра в час (в отношении организации учета 
используемого природного газа), на многоквартирные дома, физический износ 
основных конструктивных элементов которых превышает семьдесят 



процентов и которые не включены в соответствии с жилищным 
законодательством в региональную программу капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах в связи с принятием нормативным 
правовым актом субъекта Российской Федерации решения об их сносе или 
реконструкции, на многоквартирные дома, которые включены в программу 
реновации жилищного фонда, осуществляемой в соответствии с федеральным 
законом, и в которых мероприятия, выполняемые в соответствии с указанной 
программой, должны быть реализованы в течение трех лет. 

В соответствии 5 Общих требований к организации и осуществлению 
регионального государственного жилищного контроля, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 30.09.2021 № 1670, объектами 
государственного жилищного надзора являются деятельность, действия 
(бездействие), в рамках которых должны соблюдаться обязательные 
требования, установленные жилищным законодательством Российской 
Федерации, законодательством Российской Федерации об энергосбережении 
и о повышении энергетической эффективности в отношении жилищного 
фонда, за исключением муниципального жилищного фонда, граждан, 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (далее соответственно 
- контролируемые лица, обязательные требования), в том числе 
ресурсоснабжающих организаций. 

В силу п.п. «г» п. 7 Общих требований к организации и осуществлению 
регионального государственного жилищного контроля, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 30.09.2021 № 1670, предметом 
государственного жилищного надзора является соблюдение 
контролируемыми лицами обязательных требований к предоставлению 
коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах и жилых домов. 

 
 

С 01.09.2025 за пропаганду наркотиков в сети Интернет 
предусмотрена уголовная ответственность 

Федеральным законом от 08.08.2024 № 226-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 31 и 151 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации» Уголовный кодекс 
Российской Федерации дополнен статьей 230.3, устанавливающей уголовную 
ответственность за пропаганду наркотических средств, психотропных 
веществ, их аналогов или прекурсоров, растений, содержащих наркотические 
средства или психотропные вещества либо их прекурсоры. 

Данной статьей Уголовного кодекса Российской Федерации установлена 
уголовная ответственность за пропаганду наркотиков в информационно-
телекоммуникационных сетях, включая сеть "Интернет". 

Под пропагандой наркотиков следует понимать деятельность в сети 
Интернет, направленную на распространение сведений о способах, методах 
разработки, изготовления и использования наркотических средств, местах их 



приобретения, способах и местах культивирования наркосодержащих 
растений, а также совершение иных действий в целях побуждения 
интереса у зрителя (читателя) к наркотическим средствам, способам их 
употребления, а также формирования представления о факте потребления 
наркотических средств для достижения состояния наркотического опьянения 
как допустимого и желательного. 

Такие действия выражаются в размещении в свободном публичном 
доступе в сети Интернет фотографий, изображений, аудио- и 
видеопроизведений, пропагандирующих наркотические средства. 

Норма распространяется на лиц, которых в течение года 2 раза привлекли 
к административной ответственности за аналогичные нарушения или которые 
имеют судимость по такой статье. 

Максимальное наказание за данное преступление предусмотрено в виде 
лишения свободы на срок до двух лет с возможным лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью. 

 
 

Различия между понятием «Растительные отходы» и  
«ТКО (твердые коммунальные отходы)» 

В соответствии с Федеральным классификационным каталогом отходов, 
утвержденным приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 к твердым 
коммунальным отходам (ТКО) отнесены в том числе виды отходов, 
включенные в группу отходов «Растительные отходы при уходе за газонами, 
цветниками, древесно-кустарниковыми посадками, относящиеся к твердым 
коммунальным отходам». 

Однако следует понимать, что такие виды отходов не соответствуют 
определению ТКО, установленному Федеральным законом от 24.06.1998 № 
89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», по основному признаку, так 
как являются отходами, образованными вне жилых помещений и не в 
результате потребления. 

Согласно положениям Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» под твердыми коммунальными 
отходами понимаются отходы, образующиеся в жилых помещениях в 
процессе потребления физическими лицами, а также товары, утратившие свои 
потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами 
в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых нужд. 

Федеральный классификационный каталог отходов - это перечень видов 
отходов, образованных у индивидуальных предпринимателей и юридических 
лиц в процессе их деятельности и является нормативным правовым актом, 
относящим растительные отходы к ТКО. По характеру образования 
растительные отходы к ТКО приравнены быть не могут и подлежат вывозу в 
соответствии с договором, заключенным с лицами (организациями), 
обладающими соответствующей разрешительной документацией по 
нерегулируемой цене. 



Кроме того, с 01.09.2025 вступают в силу в новой редакции Правила 
обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденные 
постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.2025 № 293, 
которым введен прямой запрет на складирование отходов, образовавшихся 
при уходе за древесно-кустарниковыми посадками в местах (площадках) 
накопления ТКО. 

За несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при 
сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или 
обезвреживании отходов производства и потребления, ст. 8.2 КоАП РФ 
предусмотрена административная ответственность. 

 
Административная и уголовная ответственность  

за хулиганство 
Мелкое хулиганство – это нарушение общественного порядка, 

выражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся нецензурной 
бранью в общественных местах, оскорбительным приставанием к гражданам, 
а равно уничтожением или повреждением чужого имущества. 

В соответствии со ст. 20.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях за мелкое хулиганство предусмотрено 
наказание в виде административного штрафа в размере от пятисот до одной 
тысячи рублей. В случае совершения тех же действий, но сопряженных с 
неповиновением законному требованию представителя власти либо иного 
лица, исполняющего обязанности по охране общественного порядка или 
пресекающего нарушение общественного порядка, наказание установлено в 
повышенном размере. 

За распространение в информационно-телекоммуникационных сетях 
информации, выражающейся в неприличной форме, в том числе повторное, 
виновнику грозит штраф до двухсот тысяч рублей. Указанные действия, 
совершенные лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за 
аналогичное административное правонарушение более двух раз, влекут 
наложение административного штрафа в размере до трехсот тысяч рублей. 
Обо всех случаях возбуждения подобных дел об административных 
правонарушениях в течение 24 часов уведомляются органы прокуратуры РФ. 

Во всех этих случаях возможно применение наказания в виде 
административного ареста на срок до 15 суток. 

Хулиганством с точки зрения уголовного законодательства является 
грубое нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к 
обществу, с применением насилия к гражданам либо угрозой его применения; 
по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или 
религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в 
отношении какой-либо социальной группы; либо, совершенное с 
применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия, либо 
группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или организованной 
группой либо связанное с сопротивлением представителю власти либо иному 



лицу, исполняющему обязанности по охране общественного порядка или 
пресекающему нарушение общественного порядка (ст. 213 Уголовного 
кодекса РФ). 

В зависимости от конкретных обстоятельств совершения преступления, 
предусмотренного ст. 213 Уголовного кодекса РФ, приговором суда может 
быть назначено наказание в виде штрафа, обязательных работ, 
исправительных работ. Самой серьезной санкцией за совершение указанного 
преступления является наказание в виде лишения свободы на срок до 8 лет. 
Также, возможно наложение штрафа суммой до 1 000 000 (одного миллиона) 
рублей. 

Уголовная ответственность за совершение указанного преступления 
наступает при достижении возраста 16 лет, при наличии обстоятельств, 
отягчающих наказание за совершение преступления – при достижении 
возраста 14 лет. 

 


